FORTALECIMENTO E APRENDIZADO COLETIVO NA
REDE LUSOFONA PELO DIREITO A EDUCACAO (RELUS)

0 PROCESSO ATE AQUI

A Rede Lusofona pelo Direito a Educagdo € uma coalizdo internacional da sociedade civil que reune
coalizOes e organizagdes nacionais de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique, Portugal,
S&o Tomé e Principe e Timor Leste. Estando, portanto, em 4 continentes: Africa, Américas, Asia e Europa.

No segundo semestre de 2021 tiveram inicio
as atividades de avaliagdo e planejamento
da Rede Lustfona pelo Direito a Educacao,
que foram conduzidas pelas consultorias
Tomara! e Entremeios, ambas contratadas
pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, até entdo a organizagdo
coordenadora da Rede.

Durante o processo, foram identificadas as forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas (FOFA) da Relus,
bem como compartilhado e discutido o que seus membros desejam para o futuro da Rede, com a produgéo
do planejamento para o proximo triénio. Além disso, foi acordado entre os membros a nova forma de
governanca da Rede, que a partir de 2022 conta com um Comité gestor integrado pelo Brasil, Mogambique
e Cabo Verde.

Dando continuidade ao processo de fortalecimento da ReLus, em fevereiro de 2023 aconteceu a primeira
reunido da Rede do ano. O objetivo da reunido foi discutir a proposta de parceria com Education Out Loud
(EOL) e definir uma proposta preliminar para um processo de aprendizagem.
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Essa parceria se desenvolveu e a Campanha Brasileira foi reconhecida como parceira de aprendizado da
Education Out Loud (EOL), cujo objetivo é aprimorar as habilidades sobre Desenvolvimento Institucional e
Advocacy por meio de ciclos de aprendizagem participativos e troca de experiéncias sobre praticas efetivas



para a promogéao do direito a educagao e construgdo de redes para a incidéncia politica, com elaboragao
de plano estratégico para definicdo de metodologia de advocacy e monitoramento do ODS 4 em cada pais.

Como parte das etapas do projeto, aconteceu entre os dias 29 e 31 de agosto

\ de 2023 0 2° Encontro da Rede Lusdfona pelo Direito a Educagéo, realizado em
( Praia, Cabo Verde. O evento representou um marco significativo no esforgo

conjunto de fortalecer a coalizao de entidades comprometidas com a promogao
\‘/ e a defesa do direito a educagdo em paises de lingua portuguesa, incluindo
\‘ Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e

22 ENCONTRO Principe e Timor-Leste. Foi um momento de apresentar a realidade e desafios
INTERNACIONAL de cada coalizgo e assim tragar um plano para o Ciclo de Formagéo que se inicia

da ReLUS em setembro de 2023.

A IREGESSERS 0 encontro, que foi promovido com a facilitagdo da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagdo do Brasil, teve como objetivo consolidar e detalhar um programa para o ciclo de
aprendizagens entre as entidades participantes da ReLus, com foco em advocacy (incidéncia politica) e
desenvolvimento institucional. O principal intuito da ReLus foi promover a troca de experiéncias e 0
fortalecimento das atuagdes de cada entidade pela efetivagdo do direito a educacdo em seus paises, com
enfoque no ODS 4 (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel nimero 4, da educagéo), da ONU.

Durante o0 encontro, deu-se inicio a um processo de aprendizagem para a construcéo de protocolos comuns
para advocacy, de acordo com 0s compromissos assumidos pelos paises frente a acordos internacionais.
Foram discutidos alguns dos elementos centrais para a efetivacdo do advocacy, incluindo 0 mapeamento
politico, a mobilizagdo da sociedade e a produgdo de conhecimentos. Em trés dias intensos, reunimos
representantes de diversas organizagoes, especialistas em educacéo e defensores dos direitos humanos
que fazem parte da ReLus com um objetivo claro: fortalecer nossos lagos, compartilhar conhecimentos e
estratégias, e tragar um caminho conjunto para enfrentar os desafios que afetam a educagdo em nossos
paises.
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1. REFLETINDO SOBRE OS DESAFIOS

Durante o Encontro, os participantes compartilharam valiosas reflexdes sobre os desafios enfrentados no
trabalho de incidéncia politica pelo direito a educagado. Entre as vozes que trouxeram suas perspectivas,
Isabel da Silva, secretdria executiva do Movimento de Educagédo para Todos de Mogambique, destacou
uma série de desafios que merecem atencdo e empenho coletivo.

Para Isabel, um dos desafios centrais € a busca pela autonomia da participagao da sociedade em relacédo
ao governo. Isso envolve a necessidade de equilibrar a colaboragdo com o governo enguanto se mantém a
independéncia necessdria para garantir uma advocacia eficaz. A questdo do financiamento €
particularmente relevante nesse contexto, pois a dependéncia de recursos governamentais pode afetar a
capacidade de atuacéo independente das organizagdes.

Outro ponto destacado por Isabel diz respeito ao fortalecimento da Associagdo para o Desenvolvimento da
Educacdo em Africa (Ancefa) e a capacitacéo para a captacéo de recursos com fundos internacionais. Essa
necessidade de recursos adicionais é crucial para ampliar o impacto das iniciativas voltadas para a
promocdo do direito a educacgao.

Além disso, a falta de informagdes sobre como construir o Relatério Sombra em Mogambique representa
um obstdculo significativo. Os Relatérios Sombra desempenham um papel fundamental na monitorizagéo
e responsabilizacdo em relagdo ao cumprimento das metas educacionais, por fornecerem uma analise
critica independente a respeito de como estdo funcionando (ou nédo) as politicas publicas do Governo,
quanto aos varios aspectos dos direitos previstos nos tratados de direitos humanos. A capacitagdo nesse
aspecto € essencial.

Um esforgo notavel em Mocambique é a campanha de advocacy para a produgdo de um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagado
(Fundeb) inspirado no modelo brasileiro. O compromisso do governo em realizar essa iniciativa é uma
oportunidade promissora, mas também traz desafios na sua implementagao e monitorizagao.

A continuidade das atividades técnicas, a criagdo de mecanismos de financiamento e mobilizagdo de
recursos, bem como o fortalecimento do advocacy em nivel provincial, sdo outros desafios fundamentais
destacados por Isabel. Por fim, a implementagcdo do memorando de entendimento, também a nivel
provincial, € um desafio que requer um acompanhamento rigoroso e constante para garantir que os
compromissos sejam cumpridos em todas as instancias.

Abrdao Borges, representante da rede Educagdo para Todos (EPT) em Cabo Verde, destacou a
complexidade e a amplitude das questdes educacionais em Cabo Verde e aimportancia continua de buscar
solucdes que promovam 0 acesso, a qualidade e a equidade na educagdo em todos os niveis. Entre essas
preocupacoes, destaca-se a necessidade de integrar efetivamente o ensino pré-escolar no sistema
educacional, garantindo que seja acessivel, inclusivo e de alta qualidade para todas as criangas.

Além disso, o financiamento adequado da educagdo € uma preocupagdo critica. Garantir recursos
suficientes para melhorar a infraestrutura, capacitar professores e fornecer materiais educacionais é
essencial para aprimorar a qualidade do ensino.

Outro desafio significativo apontado por Abraao € o alto custo associado ao deslocamento dos estudantes.
Isso inclui questdes relacionadas ao transporte para acessar escolas e universidades, o que pode ser uma
barreira significativa para muitos alunos que desejam obter educacéao inclusiva e de qualidade.



Adicionalmente, 0 abandono do ensino superior devido ao alto custo de permanéncia € uma preocupagao
legitima. Muitos estudantes enfrentam dificuldades financeiras que os levam a interromper seus estudos,
e essa questao deve ser abordada para garantir igualdade de oportunidades para todos na busca por uma
educagéo superior.

Por fim, a expectativa pela publicagdo de normativos que regulamentam a educacdo pré-escolar é
compreensivel. Esses regulamentos tém o potencial de estabelecer diretrizes importantes para a qualidade
e eficacia do ensino pré-escolar, incluindo critérios para a formagéao e especializagéo dos profissionais que
atuam nessa etapa, bem como melhorias nos salarios.

Sebastiana Martins, presidente do Conselho de Direcgdo da Associagao de Atores Sociais de Angola, trouxe
a tona um desafio significativo: a necessidade de participar politicamente de maneira formal e organizada,
institucionalizando a Rede com uma orientagdo voltada para a interagdo com o governo.

Francisco de Aradjo, Presidente do Conselho do Civil Society Education Partnership (CSEP), Timor Leste,
destacou dois desafios cruciais durante as discussdes. Primeiramente, mencionou a necessidade de lidar
com o plano do Ministério da Educacéo para o fechamento das escolas, um assunto de grande relevancia
que requer uma abordagem cuidadosa.

Além disso, Francisco também ressaltou a falta de clareza na execugdo orgamentaria para a educagao por
parte do governo. Esse desafio destaca a importancia da transparéncia e da gestao adequada dos recursos
destinados a educacdo, a fim de garantir que sejam alocados de forma eficaz para promover o direito a
educacgdo de qualidade.

Eduardo Elba, Secretério Permanente da Federagdo das ONG (FONG-STP), delineou uma série de desafios
abrangentes que estdo atualmente sendo enfrentados na drea da educagdo em Sdo Tomé e Principe. Ele
comegou destacando questdes relacionadas ao processo de escolarizagdo, observando que, apesar da alta
porcentagem de criangas em idade escolar (cerca de 93%) estarem matriculadas, outros aspectos séo
igualmente desafiadores, como a qualidade da educagao, o que coloca em duvida a capacidade de cumprir
0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) nimero 4.

A pandemia agravou a precariedade da educacgao, contribuindo para desafios como a falta de formagéo
adequada de professores e a superlotagdo de turmas. Além disso, Eduardo mencionou a importancia de
estabelecer padroes de qualidade na educagdo e a preocupagdo com a quantidade de professores
devidamente capacitados para lecionar.

Questdes orgamentarias também sdo um ponto critico. Embora 12% do PIB seja destinado a educacéo, a
alocacgdo de recursos nao se traduz efetivamente na melhoria das condi¢des nas escolas. A diferenga entre
a dotacdo orgamentdria e a execucdo orcamentdria é substancial, resultando em menos da metade dos
recursos realmente aplicados na préatica. Isso ocorre em um cendrio em que o0 nimero de pessoas em idade
escolar estd aumentando, enquanto os recursos estao diminuindo.

Por fim, Eduardo ressaltou a necessidade de formalizar a Rede de Educacdo, destacando a importancia de
estabelecer uma estrutura organizacional sélida para enfrentar esses desafios educacionais de maneira
coordenada e eficaz.

Miguel de Sa, da Rede de Campanha de Educacédo para Todos Guiné-Bissau, ressaltou uma série de
desafios cruciais que afetam a educagdo em seu pais. Um desses desafios € o casamento precoce, que



tem impactos significativos na educagdo das meninas. As unides matrimoniais precoces frequentemente
interrompem o percurso educacional das jovens.

Além disso, Miguel observou que a religido exerce um impacto consideravel sobre as decisdes tomadas
por meninas e mulheres em relacéo a educacdo, influenciando seus acessos e oportunidades. A distancia
entre a escola e a residéncia dos estudantes também se revela como um desafio relevante, pois pode
dificultar o acesso a educagao, especialmente em dreas rurais.

Por fim, a instabilidade politica emergiu como uma preocupagao substancial, com o pais experimentando
uma rapida mudanga de ministros da educagdo em um curto espago de tempo. Isso pode prejudicar a
consisténcia das politicas educacionais e a implementacdo de reformas necessarias para melhorar o
sistema educacional.

Andressa Pellanda, coordenadora geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, abordou uma série
de desafios complexos que se destacam como questdes criticas na promogao do direito a educagao no
Brasil.

Um dos desafios apontados por Andressa é a necessidade de manter a constancia da mobilizagéo da rede,
mesmo em momentos de crise. 1SS0 ressalta a importancia da perseveranca e do engajamento continuo
em prol da educagao, independentemente dos desafios que possam surgir.

Outra questé&o critica é a tecnologia utilizada na educagdo, um tema relativamente novo em que ainda se
sabe pouco sobre 0s perigos potenciais relacionados a seu uso. Além disso, a governancga da tecnologia
muitas vezes ndo inclui adequadamente os atores da educagdo, o que pode ter implicagcdes negativas
significativas para o setor.

Andressa também mencionou a importancia do financiamento da educagdo e como o impacto do
impeachment da presidente Dilma Rousseff em 2016 pode afetou esse financiamento. Além disso, a
desmilitarizagdo das escolas é um desafio que destaca a necessidade de promover ambientes
educacionais seguros e inclusivos.

A influéncia da imprensa e das midias, incluindo a criagdo da Jeduca (Associagcdo de Jornalistas de
Educagdo), foi apontada como uma preocupagao, especialmente quando parte dessa influéncia pode ser
cooptada por interesses parciais que entendem a educagdo como um negdcio lucrativo e ndo como um
direito. Por fim, a incidéncia de grupos conservadores nos curriculos educacionais é uma questéo delicada.

2. COMPARTILHANDO ESTRATEGIAS

Durante o encontro 2° Encontro da Rede Lusdfona pelo Direito a Educagdo, os participantes foram
convidados a discutirem sobre as estratégias de defesa de direitos, advocacy e fortalecimento institucional.
Apds estes momentos de partilha também houve uma formagao, organizada pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao, sobre Teoria da Mudanca.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao do Brasil apresentou sobre como identificar e interagir com
agentes publicos, organizagdes da sociedade civil e especialistas no campo da Educacédo. Através de sua
histdria de incidéncia sobre as politicas publicas de educacdo em ambito nacional e internacional, foi
apresentando estratégias de advocacy desenvolvidas ao longo dos ultimos anos, especialmente sobre o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da



Educagdo (Fundeb), em 2020. Andressa Pellanda, coordenadora geral da Campanha destacou a
participacdo da Rede da Campanha nestes processos, das estratégias de comunicagao, principalmente as
digitais durante a pandemia de Covid-19 e a importancia da produgéo de conhecimento e articulagdo para
as estratégias de advocacy.

O representante da Rede Nacional da Campanha de Educagdo para Todos de Cabo Verde, Albertino
Delgado, apresentou sobre as especificidades de realizar advocacy na area de educagao no pais. De acordo
com ele, o pais insular, composto por 10 ilhas, com uma populagdo de 587. 925 habitantes, tem como
desafio de partida a participagéo presencial devido as suas caracteristicas geograficas. Por isso, a Rede
tem realizado formagbes de advocacy nas diferentes localidades em que realizam atividades, para
promover uma mobilizagdo da sociedade mais consistente.

Outra importante agado de incidéncia realizada pela Rede em Cabo Verde tem sido a Campanha Nacional
de Mobilizagdo para Aumento do Orcamento do Estado para Educagdo, que tem conquistado feitos
importantes, como 0 aumento dos recursos publicos destinados a educagéo pré-escolar. Quando iniciaram
a Campanha o recurso para educagdo pré-escolar no pais era de 0,1% (2014), isso se manteve até
aproximadamente 2020 e atualmente é de 2,3% (2023). Outra estratégia importante desenvolvida pela Rede
€ a parceria com jornalistas locais através do Observatorio da Cidadania para pautarem os jornais sobre 0
tema da educacgao.

Eduardo Elba, representante de Sdo Tomé e Principe falou sobre a incidéncia que tém realizado para
monitorar 0 orcamento do Estado para educacéo, com base no “Orcamento e Direitos das Criancas - Um
guia e apoio a elaboragdo e monitoria do Orcamento de Estado”, de 2014. O principal desafio para realizar
esta incidéncia, de acordo com Eduardo, € a falta de informacéao e transparéncia por parte do Estado em
relacdo ao orgamento e aos gastos de Educacdo. Neste sentido, foi indicada a necessidade de formagéo
de um gahinete que faca a coordenacéao destes recursos, bem como a gestao das doagoes recebidas pelo
pais para investimentos em educagao.

0 segundo momento da formagdo tratou sobre Planejamento Estratégico orientado pela Teoria da
Mudanca. Marcele Frossard, coordenadora de programa e politicas da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, contextualizou a Teoria da Mudanga, destacando suas aplicagfes e beneficios para a
construcéo de agdes impactantes no campo da educagdo e importancia para o planejamento estratégico
das organizagdes. Como parte deste momento, os presentes foram convidados a revisar o plano
estratégico desenvolvido para a ReLus, como mencionado anteriormente, e refletir sobre as caracteristicas
da Teoria da Mudanca para tracar o caminho para a mudancga social. Marcele Frossard, destacou que a
construgdo da Teoria da Mudanga deve ser participativa, envolvendo a comunidade beneficidria através de
consultas, que deve ser realizada através de uma gestao adaptativa, capaz de se adequar as circunstancias,
e que realize um monitoramento de indicadores para compreensao dos resultados alcangados .

Por fim, os presentes foram convidados a analisar um exemplo de Teoria da Mudanca, desenvolvido pelo
Projeto Sistema Educacional Transformador e Antirracista (SETA), que a Campanha integra, e discutiram
sobre como se apropriar desta ferramenta em suas organizagdes para garantir o desenvolvimento
institucional.
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3. CONSTRUINDO O APRENDIZADO COLETIVO

A partir do encontro em Cabo Verde foi feito o desenho do programa de trocas e formagao, para
alinhamento das expectativas em relagdo aos ciclos de aprendizagem, para pactuagdo das
responsabilidades entre os participantes, para aprimoramento de processos de planejamento,
monitoramento e avaliagéo (Teoria da Mudanga), assim como para construgdo de protocolos comuns para
advocacy e monitoramento do ODS 4 em cada pais.

Com isso, foi acordada a realizagdo de 3 ciclos de aprendizagem (momentos virtuais de formagao) para 0s
quais foi designada uma entidade do Comité Gestor da ReLus como responsaveis pela coordenagao e
organizagao para cada um dos seguintes temas:

- Desenvolvimento Institucional (Teoria da Mudanga, Comunicagéo e Mobilizagdo - campanhas em
redes sociais, incidéncia na imprensa, levantamento de dados)

- Articulacéo Institucional (Aliangas/ construcéo de redes para a incidéncia politica) e

- Advocacy (Plano estratégico de advocacy) para aprimorar as préticas, ampliar a capacidade de
articulagdo e promover a cooperacgao e a articulacéo das entidades que compdem a ReLus.

Esse ciclo de atividades ira contemplar:

a) o aprofundamento critico sobre os processo de incidéncia nos diversos contextos de cada pais;
b) o intercAmbio de experiéncias de boas praticas de advocacy de cada pals; e

c) a identificagdo de histérias de mudangas em torno da efetivagdo do direito a educagao, a partir
da diversidade de estratégias de advocacy.

A programagao do ciclo de formagdes foi organizada da seguinte forma:

[22/09] Articulagao Institucional - coordenagao Cabo Verde
Articulagdo institucional para advocacia
Timor Leste e Cabo Verde
Métodos e articulagdo para pesquisa com evidéncias para advocacia
Centro de Estudos Africanos da Universidade do Porto
[27/10] Desenvolvimento Institucional - coordenagiao Mogambique

Elaboragdo de projetos para mobilizagédo de recursos, com énfase na teoria da mudanga e planificagdo
estratégica

Brasil
Formalizacéo de rede
Angola e Mogambique

[24/11] Advocacia - coordenagio Brasil



Monitoramento e advocacia sobre obras publicas
Séo Tomé e Cabo Verde

Fechamento do espaco civico e tensdes sociais
Guiné-Bissau e Brasil

Advocacia em contextos de emergéncia
Mogambique

Para o ciclo de formagdo, cada pais indicou 3 participantes. As aulas ao vivo acontecerdo através da
plataforma Zoom e foi criado um espago em plataforma online onde estardo disponiveis as aulas gravadas,
material de apoio e de leitura para aprofundamento do conteddo dado em aula bem como exercicios
avaliativos a serem desenvolvidos ao final de cada aula.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, o processo de construgéo coletiva e o estabelecimento de contatos com redes tao diversas,
abrangendo paises de 4 continentes, desempenham um papel vital na formagédo e no fortalecimento da
Rede Lus6fona pelo Direito a Educagdo (RelLus) e no avango de nossos esforgos na luta pelo direito a
educacéo nos paises de lingua portuguesa.

A interagdo com parceiros globais amplia nossas perspectivas, enriquece nossa compreensao das
complexidades educacionais e nos proporciona insights valiosos para enfrentar os desafios comuns que
enfrentamos. A diversidade de contextos e experiéncias enriquece nosso repertério de solugbes e
estratégias, fortalecendo nossa capacidade de promover politicas educacionais inclusivas e de qualidade.

Por meio desse contato internacional, construimos pontes de solidariedade que transcendem fronteiras,
reforgando nosso compromisso com a educagao como um direito universal e compartilhado, que € a base
essencial para o desenvolvimento sustentavel e a igualdade em todas as nagdes de lingua portuguesa.
Juntos, estamos moldando o futuro da educagédo, com a convicgdo de que a colaboragdo global é a chave
para garantir que todas as criancas, jovens e adultos tenham a oportunidade de aprender, crescer e
prosperar.




